AZ OKTATAS ES GYERMEKESELY KEREKASZTAL: 
KIMIBENTUDOS... 

SZAKERTOI TUDASOK TALALKOZASA 
A KOZPOLITIKA-FORM ALAS PORONDJAN 

A z ALABBiESETTANULMANYATUDAseskozpolitika kapcsolatat vizsgalo 
nemzetkozi kutatas kereteben elkesziilt elemzes rovid valtozata . 1 A kutatas 
fo kerdesfelvetesevel osszhangban, celunk a magyar oktatasiigyi kozpoli- 
tikakat formalo kognitiv tartalmaknak, a tudasatadas formainak es modjainak, 
valamint a tarsas tanulas gyakorlatainak vizsgalata volt. A hazai meres-ertekelesi 
kozpolitikak tortenetet rekonstrualo es a szakertok kbzotti interakciok elemzese- 
vel foglalkozo reszkutatasunk kereteben az Oktatas es Gyermekesely Kerekasztal 
(OKA) tevekenysegenek komplex elemzesere vallalkoztunk. Az OKA-t olyan vi- 
lagosan kbriilhatarolhato politikai szlnternek tekintettiik, amelynek elemzesevel 
kepet kaphatunk az oktataspolitika-formalas egyes kognitiv aspektusairol, meg- 
ragadhatjuk a szakertoi tudasok kozelmultbeli atrendezodeset, valamint a politi¬ 
kai tudasszerzes teren bekovetkezett elmozdulasokat. Vizsgalodasunkat azzal a 
klasszikusnak tekintheto kerdesfelvetessel inditottuk, hogy a tudomanyos szerep- 
lok novekvo kozpolitikai szerepvallalasaval parhuzamosan hogyan lepnek inter- 
akcioba az iskola vilaganak tudomanyos ertelmezesei a politikai racionalitasokkal 
(Foucault 1998; Rose 1999; Weingart 1999; Maasen & Weingart2005). 

Hipotezisiink szerint a 2002-es kormanyvaltast kovetoen a kozoktatasi politi- 
kak formalasaban - a kilencvenes evek dominansan ideologikus, ertek-kozpontu 
vitaival szemben - felerosodott a szakertoi diskurzusok befolyasa. A folyamatot 
elosegitette az oktataspolitikai diskurzusok globalizacioja, egysegesedese, melyet 
szemleletesen tiikroz az OECD PISA-vizsgalata koriil formalodo, egyes alkalma- 
zott diszciplinaris tudasokat elonyben reszesito nemzetek feletti tudastermelo elit- 
nek a nemzeti kozpolitikakra gyakorolt hatasa. 2 Gyengiilt az (erdek)egyeztetesi 
mechanizmusok politikaformalast befolyasolo szerepe, a 2006-os valasztasokat 
kovetoen pedig a szakertoi es fejlesztespolitikai intezmenyrendszer ad hoc valtoza- 
sai nyoman megszunt az a korabbi allapot, amikor is a miniszteriumi donteshozok 
viszonylag stabil, hatterintezmenyek altal termelt tudasokra tamaszkodhattak. A 
2006-2010-es politikai ciklusban a kutato- es fejlesztointezetek helyzetet penz- 

1 Az esettanulmany bovebb valtozata a kutatocsoport jelentesenek fejezetekent angol nyelven jelent meg 
(Bajomi et al2009:76-88). Az elemzes felig strukturalt interjukra, az iilesek jegyzokonyveire, egyeb kap- 
csolodo dokumentumok tartalomelemzesere, valamint az Oktatas es Gyermekesely Kerekasztal iilesein 
vegzett nem resztvevo megfigyelesre tamaszkodik. 

2 Kutatasunk harmadik fazisanak osszegzese a PISA-vizsgalat megalkotasat, tovabbi hat orszagtanulmany 
pedig a PISA-meres nemzeti szakpolitikai recepciojat elemzi. 
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iigyi es strukturalis racionalizacios hullamok gyengitettek. A „szakertoi vakuum” 
(Setenyi 2009) kontextusaban az Oktatas es Gyermekesely Kerekasztal megalaku- 
lasa a dontesbefolyasolo szakertoi kozossegek kozti munkamegosztas atrendezo- 
desenek egy allomasat jelentette. 

A tudomanyos tudasok politikai befolyasanak novekedesevel a tudomanyos es 
politikai logikak kozti fordltas uj feladatai es a versengo diszciplinaris elofeltevesek 
osszehangolasanak problemai keriiltek eloterbe. Az OKA mukodeseben koncent- 
raltan tanulmanyozhatok a kiilonnemu kognitiv kozossegek es politikai allaspon- 
tok kepviseloinek talalkozasakor kialakulo dontesi helyzetek. Az eltero tudoma¬ 
nyos hatterbol erkezo szakertok kbzotti koalicioalkotast (Sabatier&Jenkins-Smith 
1999), es egyes megkozelitesek kepviseloinek mellozeset elemezve apolitika-befo- 
lyasolas maximalizalasa erdekeben folyo versengest irhatjuk le. 

Az Oktatas es Gyermekesely Kerekasztalt 3 Gyurcsany Ferenc miniszterelnok 

2007 februarjaban hivta ossze. A kozoktatas atfogo reformjanak tudasbazisat nyuj- 
to szakpolitikai javaslatcsomag osszeallitasara felkert testiilet 4 2007 marciusa es 

2008 juniusa kozt tizennyolc alkalommal iilesezett, vegiil 2008. november 25-en 
nyilvanos konferencian mutattak be a Zold konyv a magyar kozoktatas megujita- 
saertc. kotetet (Fazekas et al 2009). 

A kiilonbozo tudomanyos hatteru szakertok kozott kialakult koalicio tortenete 
2006 novemberere nyulik vissza, ekkor az Allamreform Bizottsag (ARB) az alacsony 
foglalkoztatottsagi szint es a kozoktatas teljesitmenye kozti osszefiiggesekrol taje- 
koztato szakmai dontestamogato elemzes keszitesere kert fel harom kozgazdaszt 
es egy nevelestudost. A tanulmany osszegzese szerint a foglalkoztatottsagi szint 
emelkedesenek elengedhetetlen feltetele a kozoktatasi rendszer atfogo reformja. 
Ezt kovetoen a miniszterelnok ket masik szakertoi kerekasztal mellett letrehozta 
az OKA-t. 5 Mig a masik ket kerekasztal nem torekedett kozpolitikai paradigma- 
valtasra (Hall 1993), 6 a kozoktatasi munkacsoport deklaralt celja volt a politika- 
formalas tudasbazisanak es az oktatasiigyi kormanyzasi technologiaknak gyoke- 
res atalakitasa. Javaslataik a kozoktatasi problemakat es lehetseges megoldasukat 
a gazdasagi versenykepesseg es a kozszolgaltatasi elszamoltathatosag ertelmezesi 


3 A talalkozok eljarasrendjerol (Fazekas et al 2009:12-17). 

4 Fontos szem elott tartani, hogy a szakmai ervek politikai kornyezetben hangzottak el, az egyes szakmai dis- 

kurzusok eloterbe keriilese politikai kalkulacio eredmenye is. A szakertoi kerekasztalok felallitasara jelen- 
tos politikai motivaciot jelentett a 2006 utan a miniszterelnok szemelye koriil kialakult legitimacies valsag. 
A tudomanyos diszciplinak kepviseloinek bevonasa a reform elokeszltesebe a politikai legitimacio hianya- 
nak szakmai ellensulyozasara tett klserletkent ertelmezheto. 

5 Feladatuk a kozoktatasi- es a nyugdijrendszer reformjat, valamint a gazdasagi versenykepesseg noveleset 

celzo kormanyzati cselekvesi program szakpolitikai elokeszltese volt. 

6 Kozpolitikai paradigmakrol Peter Hall (1993) a politikaformalas kognitiv aspektusaira osszpontoslto defi- 

nlcioja nyoman beszeliink. Hall szerint a kozpolitika-alkotas celjat, eszkozeit, sot, magat a problemafelve- 
tes termeszetet is meggyozodesek, normak hatarozzak meg. Kozpolitikai paradigmavaltasrol akkor beszel- 
hetiink, ha a celok es eszkozok valtozasa ujfajta problemadefinlcio eredmenye. A kerdes az, hogy a tudoma¬ 
nyos mezo nem osszeegyeztetheto, eltero elofelteveseken nyugvo paradigmait kepviselok a politikai mezo- 
ben mikent erhetnek el paradigmavaltast. 
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keretebe agyazva a kozszolgaltatasok racionalizalasanak kormanyzati celkituze- 
sebe forditottak at (Rose 1999:51). 7 

A testiiletbe a miniszterelnok, a parlamenti bizottsagok, szakmai szervezetek es 
a tortenelmi egyhazak delegaltjai kaptak meghivast, ugyanakkor egyes, a kozok- 
tatasiigy konzultatlv testiileteinek munkajaban resztvevo szocialis partnerek (pi. 
helyi onkormanyzatok) kimaradtak, masok pedig visszautasltottak a meghivast. A 
tematikus eloadasokat kivetel nelkiil tarsadalomtudosok tartottak. A negy kulcs- 
szereplo, harom oktatasgazdasz (MTA Kozgazdasagtudomanyi Intezete) es egy 
nevelestudos (Szegedi Egyetem) formalis es informalis szalakbol font tudomanyos 
kbzosseget alkottak. Javaslataikban ahatekonyabb kormanyzas tudomanyos ige- 
retevel kecsegteto alternativ tarsadalommernoki viziot vazoltak fel. Utobbi a New 
Public Management (uj kozigazgatasi menedzsment) eszkozkeszletenek, kormany- 
zasi technologiainak es a beavatkozasok kiszamithatosagat igero „lajstromozo ge- 
pezeteknek” 8 osszeillesztesen alapult. A szakpolitikai javaslatok jelentos resze az 
oktatasiranyitasi technologiak fejleszteset allitotta kozeppontba. A szakertok olyan 
aktiv, onmaguk sorsaert felelos szubjektumoknak tekintettek a tanarokat es az is- 
kolakat, akiket a kormanyzat a teljesitmenyindikatorok javitasa erdekeben kozve- 
tett szabalyozokkal osztonbzhet „kreativ alkalmazkodasra”. Ezen ertelmezesi keret 
jegyeben atestiilet javaslata szerint feliigyeleti es auditalo eljarasoknak kellene fel- 
valtania a tanarok szakmai bolcsessegebe, onallo donteseibe vetett bizalmon ala- 
pulo korabbi kbzpolitikai logikat. 

Kozpolitikai diskurzusok talalkozasa 9 

A politika performativ aspektusaira osszpontosito dramaturgiai megkozelitesbol 
kiindulva az OKA-t az oktataspolitikai mezo olyan uj „szinterenek” (Delvaux & 


7 Szamos jel mutatja, hogy a 2002-2010 kozt kormanyzo szocialista-liberalis koalicio a blairi tipusu kormany- 

zasi technikak eltanulasara, adaptalasara tett kiserletet. A harmadik utas szakpolitikai elkepzelesek hata- 
sa (egyes elemzok szerint majmolasa) az egeszsegiigyi es az oktatasi reformtorekvesek eseteben latvanyos 
(Hejj 2008; Bata 2008). Egy kozpolitikai elemzo interjunkban a kovetkezokepp ertekelte ezt a politikai 
strategist az OKA vonatkozasaban: „A Gyurcsany (...) angol mintak alapjan elkezdte politikai kontroll ala 
helyezni a kozigazgatast. Kerekasztal, meg ilyen agytroszt, olyan agytroszt, ezek azt a celt szolgaljak, hogy 
legitimitast biztositsanak a kozigazgatas folotti politikai kontroll szamara.” (kozpolitikai elemzo, 50) A 
kozgazdasagi megkozelites eloterbe keriileset jelzi, hogy az ARB oktatasi szakertocsoportjanak elnoke az 
oktatasi ertekelesi rendszerek kialakitasat kifejezetten annak atlathatosagi vetiilete (kozerdeku adatokhoz 
valo hozzaferes) miatt tekintette kiemelt celnak. 

8 inscription device” (Latour nyoman Rose & Miller 1992; Maasen & Weingart 2005:2) alajstromozas, beve- 

ses technologiai nyoman valik a valosag statikus, osszehasonlithato es kombinalhato, vagyis kormanyoz- 
hato egysegekke. Az esemenyek, jelensegek informaciova alakitasan keresztiil valik egy-egy teriilet a kor¬ 
manyzati ertekeles, a kalkulacio es a beavatkozas terepeve. 

9 A kutatocsoportok a torteneti attekintes mellett intenziv interakciokkal jellemezheto esemenysorokat (cri¬ 

tical episode) vizsgalva elemeztek az egyes kozpolitikakat. A KnowandPol kutatas idevago utmutatoja sze¬ 
rint ezen esemenysorok „magukba suritik, es explicit modon kifejezik, hogy a kozcselekveshez kapcsolodo 
diskurzusok mikepp jelennek meg a nyilvanossagban [es egyben] felszinre hozzak, hogy az egymas ellen fe- 
sziilo ervrendszerek nyoman milyen kisebb-nagyobb toresvonalak tunnek elo, formalodnak egy konkret, 
a vizsgalat targyaul valasztott (konstrualt) helyzetben. Olyan fontos metszespontok (...), amelyekben elte- 
ro diszkurziv logikak, allaspontok azonosithatoak, es lathatova valik az egyes tudasformak es gyakorlatok 
pozicioja”. 
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Mangez 2008) tekinthetjiik, amelyen kozpolitikai alternativak kepviseloi kaptak 
nyilvanossagot, es ahol tudomanyos es politikai racionalitasok interakcioja tanul- 
manyozhato. A szakertoi koalicio tagjai arra tettek kiserletet, hogy bizonyos, ese- 
tenkent tobb evtizedes tudomanyos multra visszatekinto tudomanyos paradigma- 
kat kozpolitikai paradigmakka forditsanak at. Mig a szakertoi interjuinkban vila- 
gosan kirajzolodtak az ervrendszerek kozti toresvonalak, ahatterben meghuzodo, 
megoszto diszkurziv logikak, a nezetelteresek nyilvanos iitkoztetesere meglepoen 
ritkan keriil sor. Alabb megkisereljiik rekonstrualni a szovetsegeskent szinre lepo, 
a Zold konyvben nyilvanossagot kapott diskurzusok kozotti kiilonbsegeket. 

Szinre lepo diskurzusok 

A 2002 es 2010 kozti idoszak egyik meghatarozo oktataspolitikai paradigmaja a 
tarsadalmi inkluzio kozpolitikaja. 10 A kerekasztal tagjai egyetertettek e hitrendszer 
kozpolitikai magjaban („policy core of belief systems”) (Sabatier & Jenkins-Smith 
1999), az ehhez tarsitott normativ elofeltevesekben es problemadefinicioban, ne- 
vezetesen abban, hogy a reform elsosorban a hatranyos helyzetu gyerekek oktatasi 
eselyeinek noveleset tuzze celul. A kony v egyes fejezetei azonban eltero kozpolitikai 
hangsulyokat jelolnek ki (Id. az alabbi tablazatot). Noha a szerzok diszciplinaris ko- 
todesei, celjai es a vegleges szoveg elofeltevesei tekinteteben a Zold konyv szovege 
polifonikus, szerzoi megis koherensnek tekintik muviiket: agazdasagi versenyke- 
pesseg „mesternarrativaja” megfeleloen rugalmasnak bizonyult kiilonnemu tudo¬ 
manyos paradigmak osszefuzesere. 


Gazdasagi versenykepesseg, inkluzio es egyeni fejlesztes 


Kozpolitikai 

paradigma 

Pedagogiai 

autonomia 

Deszegregacio 
& integracio 

Hatekonysag 
& elszamoltat- 
hatosag 

Korai fejlesztes 

Kepesseg- 

fejlesztes 

Rendszer-fej- 
lesztes, melta¬ 
nyossag 

Befolyasos 

1985-2002 

2002-2005 

2007- 

1998- 

(2004-) 


idoszak 


(2005-2010) 





Diszciplinaris 

Neveles- 

Szociologia 

Kozgazdasag- 

Kognitiv 

Oktatas- 

Kozpolitikai 

hatter 

tudomany 


tan 

pszichologia 

tudomany 

elemzes 

Oktataspoli- 

Ertek-orientalt 

Emberi jogi, 

Minoseg es hatekonysag 

Differencial! 

Inkluzio, 

tikai modell 


eselyegyen- 

meltanyossag 

hozzaferes, 

fejlesztes 

hozzaferes, 

(kozpolitikai 

hangsulyok) 


loseg 

fejlesztes 


EBP 


Celok 

Endogen 


Instrumentalis 


Endogen 

Instrumentalis 

Szabalyozo 

Tartalmi es 

Penzugyi 

Teljesitmeny 

Diagnosztika, 

Diagnosztikus 

Kapacitas-epi- 

eszkozok 

vizsga- 

osztbnzok,- 

osztonzes, 

tanulo-kovete- 

meres, 

tes, strategiai 


szabalyozas 

meggyozes, 

meres-erteke- 

si rendszerek 

pedagogiai 

tervezes 



kapacitas- 

lesi rendszerek 


fejlesztes 




epites 






10 Az oktatasi integracios kozpolitika hasonlo kerdesfelvetesbol kiindulo elemzeset Id. (Neumann etal 2010). 
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A kotetben negy dominans kozpolitikai paradigma kap teret. 

1) A kozgazdasdgi diskurzus egyfelol a sajat gazdasagi jovojeert felelosnek tartott 
egyenekre kivanja alapozni a kozpolitikat, masfelol olyan kormanyzati technikak 
alkalmazasat szorgalmazza, amelyek hozzajarulhatnak az oktatasi kozszolgalta- 
tasok atlathatosaganak es minosegenek javulasahoz, a szolgaltatasok optimalis el- 
osztasahoz. E diskurzus elofeltevese az, hogy az elethossziglani tanulasra es a piaci 
igenyekhez alkalmazkodo rugalmas munkavallalasra kell felkesziteni a diakokat. 
Az allam eselykiegyenlito szerepenek erositese mellett a tanarok es a diakok telje- 
sitmenyenek javitasa erdekeben osszehasonlithato, kimeneti teljesitmenymeresek 
es intezmenyi hatekonysagi szabalyozok bevezetesevel bsztbnoznek a versengest. 

2) A szociologiai diskurzus a szegregacios mechanizmusokra, az egyenlotlensegek 
ujratermelesere es a diszkriminaciora osszpontosit, es a tarsadalmi integracios prob- 
lemak megoldasat a terbeli szegregacio merseklesetol, az integralt oktatasi formak 
alkalmazasatol, valamint a pedagogusok „erzekenyitesetol” varja. 

3) A politikai szinteren uj elemekent jelent meg a korai fejlesztes szociologiai es 
pszichologiai elofelteveseken nyugvo diskurzusa, amely a globalis szinten beko- 
vetkezett atrendezodest kovetve a jovoben Magyarorszagon is alkalmassa valhat 
kiilonbozo tudomanyos megkozelitesek osszeforrasztasara. 11 Kepviseloi a szektor- 
kozi egyiittmukodesek kialakitasa es az adatkezelesi technikak fejlesztese mellett 
foglalnak allast, kozpolitikai celjuk a veszelyeztetett csoportokat megcelzo kom- 
penzacios programok hatekonysaganak novelese, es a preventiv intezkedesek, a szo- 
cialis es egeszsegiigyi szolgaltatasok leheto legkorabbi eljuttatasa a celcsoporthoz. 

4) A kognitiv pszichologiai alapokon nyugvo, pszichometrikai meresek, illetve a 
diagnosztikus meresek szakertoi altal kepviselt kepessegfejlesztesi-{&.izgnosztik.\is) 
meresiparadigma szinten megjelent egy fejezet erejeig. 12 

Globalis diskurzusok, nemzetkozi referencidk 

Az oktatasgazdaszok nemzetkozi (kozgazdasagtani) tudomanyos tudasokra (el- 
sosorban a Chicago-i iskolara), az OECD altal generalt „uj globalis koznyelvre” 
(Bourdieu & es nemzetkozi peldakra(fokentaz Egyesiilt Allamokra 

es Nagy-Britanniara) hivatkoznak. A hazai kulcsszereplok tervezetten csatornaz- 
tak be kiilfoldi kozpolitikai brokerek munkait: Michael Barber es a McKinsey je- 
lentes szerzoi 13 „profetak” az OKA univerzumaban; konferenciat szerveztek finn 
es nemet oktatasi reformszakertok reszvetelevel, es Andreas Schleichert, az OECD 
PISA-vizsgalatainak emblematikus figurajat kertek fel a kotet angol nyelvu beve- 
zetojenek megirasara. A Zold konyv angol es magyar nyelvu kiadasa egy idoben 


11 A korai fejlesztes diskurzusanak erosodo politikai befolyasarol Id. Kende Anna es Eross Gabor tanulmanyat. 

12 A kozpolitikai paradigmakhoz kotheto diszkurzfv univerzumok leirasat Id. (Berenyi et al2009:29-37; 
Neumann et al 2010:27-32). 

13 Barber, M. & Mourshed, M. (2007) How the world’s best-performing school systems come out on top, London 
and Washington, McKinsey & Co. Magyar nyelvu valtozat: http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/ima- 
ges/Mckinsey.pdf). 
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jelent meg, vagyis a szerzok fontosnak tartottak, hogy a nemzetkozi kozpolitikai 
diskurzusba is beemeljek a javaslatcsomagot. 


Mellozott diskurzusok: a nevelestuddsok 

Egy, a kerekasztalra meghivott, de az iilesek megkezdese elott visszalepo oktatas- 
kutato es nevelestudos szemelyes hangvetelu esszeben emlekezett a miniszterelnoki 
talalkozora: „Hamar nyilvanvalo lett, hogy ez nem az oktataskutatok, meg kevesbe 
holmi pedagogusok foruma. Nem, itt a tiszta, mondhatni elvontan racionalis szak- 
ertelem beszelt (azaz a szakertok).” (Kozma 2010.) 

Kiviil rekedtek a keso nyolc vanas evektol az oktataspolitikai vitakra legnagyobb 
befolyast gyakorlo tudasok hordozoi. A korabban befolyasos nevelestudomanyi, 
tantervfejlesztesi szakertok fejtettek ki a Zold konyv legmarkansabb kritikajat. A 
diszkurziv toresvonalak egyfelol a rendszerszintu illetve az individualizalo pszi- 
cho-pedagogiai megkozelitesek, masfelol a kozpontilag iranyitott, illetve az alul- 
rol felszivargo fejlesztespolitikai elkepzelesek kozt huzodtak. Tobben a normativ 
allasfoglalast hianyoltak, szerintiik a szerzok elmulasztottak megfogalmazni az is- 
kola kiildeteset peldaul az allampolgari, erkolcsi, esztetikai neveles, vagy a testi fej- 
lesztestemajamenten (A kozgazdasdgi... 2009:49 ). 14 A nevelestudomanyi diskurzus 
szerint az intezmenyi pedagogiai programok sokfelesege szavatolhatja azt, hogy az 
iskola megfelelo valaszt tudjon adni a helyi kozdsseg sziiksegleteire. A kozpolitikai 
tervezes csak olyan, a tanarokba bizalmat helyezo, szakmai autonomiat biztosito 
oktataspolitika mellett kepzelheto el, amelynek kozeppontjaban agyermekholisz- 
tikus felfogasa, komplex szemelyisegfejlodesenek tamogatasa all. 

A Zold konyv szoveget vegiil 19 tamogato, egy ellenszavazat, ket tartozkodas es 
egy felteteles tamogato szavazat mellett fogadtak el. Az ellenszavazat Horn Gyorgye 
volt, aki tobbek kozott azt kifogasolta, hogy „... a kotet nem targyalja a pedagogiai 
modernizacio nehezsegeit, nem mutatja be, hogy mikeppen keriilne a moderniza- 
cio az iskolaba, milyen az iskola szervezete, es hogyan kepes alkalmazkodni a val- 
tozasokhoz.” (Fazekas etal2009:15.) A nevelestudomanyi diskurzus hivei ezen tul- 
menoen szova tettek a pedagogiai folyamatokra valo reflexio hianyat, es jeleztek, 
hogy az iskolai gyakorlatok standardizalasara vonatkozo javaslat a pedagogiai fo- 
lyamatok termeszetenek felreerteserol arulkodik. 15 


14 Noha nehany, a nevelestudomanyi kozosseghez kotodo szakerto reszt vett a kerekasztalon, interjunkban 
megerositettek, hogy a szemleletbeli kiilonbseget nem sikeriilt feloldani: „En arra gondoltam, hogy vala- 
mi ilyesmi atfogo, tavlati koncepciot is tartalmazo bevezetot kellene irni. (...) szoval kellenek viziok. (...) Ezt 
nem tudtam eladni ilyen szinten (...) az en sajdt fejezetemet, az teljesen kiritt a tobbibol, mert a gyerekekkel 
foglalkozik, ami ott az osztaly. Es hat eleinte elegge, ha-ha-ha, de aztan vegiil is az egy ilyen kompromisszu- 
mos valtozattal bent maradt.” (nevelestudos, 79) 

15 Az allaspont velos megfogalmazasa: „[a tarsadalomtudosok] a bogarasz attitudjevelnezik a dolgot. 
Foltuzikabogarat egy tiire, (...) megnezik, es azt mondjak, »fuj!« Kesz, aztan elmennek (...) De apedago- 
gia meg ott marad. Nem tudom, vilagos-e a kiilonbseg? Neki kezelni kell a helyzetet, neki fejleszteseket kell 
kitalalni, ha nem akarja, hogy a rendszer megrohadjon, folrobbanjon, vagy valami legyen. Ez egy borzaszto 
nagy kiilonbseg. Ezek a kozgazdaszok, a Kerekasztal lovagjai (...) Ezer eve lejart baromsagokat irnak le, az¬ 
az allamositani akarjak az iskolat. Mert aki azt nezi, hogy valamilyen hatekonysagi szempontbol mit kel¬ 
lene az iskolanak csinalni, az mindig idejut, nem? (...) Az iskola nem ez. Az iskola az adott kozossegnek az 
egyik letezesi modja.” (nevelestudos, 70) 
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A szakmapolitikai egyeztetest hidnyolo szereplok 

A harmadik markans oktataspolitikai diskurzus, a kozpolitika-elemzokhoz kothe- 
to rendszerfejlesztoi diskurzus elemei szakpolitikusok, miniszteriumi biirokratak 
megszolalasaiban is visszakoszonnek. Ok a javaslatcsomagbol elsosorban a „fejlesz- 
tesi tudast”, „fejlesztesi know-how”-t (OECD 2007:4) es az intezmenyi dimenziok 
figyelembevetelet hianyoljak, ami szerintiik elengedhetetlen volna rendszerszintu 
valtozasok tervezesehez es megvalositasahoz. 

„Az errol valo tudas olyan szinten hianyzik onnan, hogy boritekolni tudom a kudarcat 
annak az ambiciozus reformelkepzeleseknek (...) Nem tudjak, hogyan kell az oktatasi 
rendszert kormanyozni, hogyan lehet az oktatasi rendszerben valtozasokat elerni, es 
nines errol valo komoly reflexio.” (oktatasiigyi szakerto, 57) 

Emellett, mondjak, a politikai terbe lepo szakertok nem mellozhetik a tarsadalmi 
egyeztetes mechanizmusait. Egy kozpolitikai elemzo ezt azzal egeszitette ki, hogy 
a politikai programok implementaciojanak sikertelensege jelentos reszben mindig 
is az, intenziv egyeztetesre alapozott kozpolitikai tervezes hianyabol kovetkezett. 
„Magyarorszagon meg soha egyetlen egy, a rendszervaltas ota meg egyetlen egy oktatas- 
politikat sem implementaltak rendesen, mert ezt tudni kell.” (kozpolitikai elemzo, 50) 


A bizonyitekokon alapulo kozpolitika-formalas (evidence-based 
policy-making - EBP) narrativaja 

A bizonyitekokra/tenyekre alapozott kozpolitika globalis narrativaja elvben egy- 
fajta hidepitest tehetne lehetove a Zold Konyvben eroteljesen jelenlevo kozgazda- 
sagi es a kozpolitika elemzoi diskurzus kozott (Fazekas et al2009:18). Az oktatas- 
gazdaszok a tudomanyosan bizonyitott tenyeket a tudasintenziv kozpolitika-al- 
kotas zalogakent jelenitettek meg, es a kozgazdasagtudomanyt a pedagogiai erve- 
lesmod „anekdotikus” karakterevel szembeallitva olyan diszeiplinakent mutattak 
be, amely modszertani letisztultsaga, „fegyelmezettsege” reven garantalhatja a 
jovo tervezesehez sziikseges szamitasokat, „munkaeszkozbket” (interju kozgaz- 
dasz szakertovel). Halasz az OKA tudomanypolitikai fejezetehez keszitett hatter- 
tanulmanyaban leszogezi, hogy az EBP megkozelitese, amely szigoru, kifinomult 
modszertani hozzaallast kepviselve nagyban hozzajarul a hazai oktataspolitikai 
vonatkozasu elemzesek es a dontes-elokeszites minosegenek, eredmenyessegenek 
emelkedesehez, a magyar oktataspolitikaban elsokent itt kapott nyilvanossagot. 
Szerinte az interdiszeiplinaritas alacsony szintti jelenleten till az EBP-hez kapeso- 
lodo kormanyzasi gyakorlatok meghonosodasat elsosorban az hatraltatta, hogy a 
hazai nevelestudomanyi es oktataskutatasi hagyomany kevesse kedvez az empiri- 
kus kutatasoknak, 16 es hogy a tudomanyos tudastermeles es a gyakorlati pedagogiai 

16 Egy pedagogiaprofesszor a kovetkezokeppen magyarazta a nevelestudomanyi kozosseg megosztottsagat, 
amit az EBP megkozelites is ujratermelt: „Itt eleg vilagosan tisztava valt valami, hogy legalabbis nagyon so- 
kaknak a fejeben a magyar pedagogia mint szakma ket nagy taborra oszlik. Ez valoszinuleg nagyon hamis 
beallitas, de mindenesetre a szakmapolitikai viszonyokat valamennyire tiikrozi az a vita, az a diskurzus, 
ami e koriil kialakult. Ugye amikor nagyon leegyszerusitve fogalmazzak meg, akkor azt szoktak mondani, 
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problemamegoldas kozt nagy a tavolsag (Haldsz 2007b:31). Mindazonaltal az EBP 
narrativa toredekeiben nem ismeretlen a kozpolitikai retorikaban (gondolhatunk 
itt az ismetelten visszakdszono oktatasiigyi valsag-narrativara, es ehhez kapcsolo- 
doan a keso Kadar-kor retorikai repertoarjabol mar ismeros szakertoi kormanyzas 
toposzara), igaz, jelentesvaltozasainak ertelmezesehez a technokracia szerepvalto- 
zasanak elemzesere lenne sziikseg. 

A tudomanyos megismeres, a tarsadalmi valosag es a kozpolitika viszonyanak uj- 
raertelmezese tobb „utilitarius fordulatnal” (Pons & van Zanten 2007:21), aprob- 
lemak azonositasanak es kezelesenek uj formait es eljarasait eredmenyezi. Mig a 
kozgazdasagi narrativa hatekonysagelvu nyelven szolal meg, ez a beszedmod a tu¬ 
domanyos kalkulacio politikai vonatkozasait, a tarsadalmi koheziot, a romak ki- 
rekeszteset hangsulyozo emberi jogi diskurzust is integralja. Ez utobbiakat a saja- 
tos modszertani hozzaallast megtestesito EBP narrativa depolitizalja es technikai 
szintre helyezi at, mikozben a szocialis erzekenyseg politikai allasfoglalasat latszo- 
lag a szakertok privat, aktivista enjenek vilagaba tolja vissza. 

Taldlkozds mas szmterekkel: a miniszterium es a konzultativ 
testuletek 

A miniszterium szakpolitikusainak kritikaja, az OKA keretei kbzott eloadott, illet- 
ve irasba foglalt opponensi velemenyek arra epiilnek, hogy az OKA a tudomanyos 
erveles logikajat koveti, es az erdekegyeztetes politikai logikajat, az oktataspoliti- 
kai aktorok szempontjait figyelmen kiviilhagyja ahelyett, hogy a ketto osszehan- 
golasara tenne kiserletet. 

„...en azt ertem, hogy a kerekasztal vezetoi meg azt gondoljak, hogy az 6 javaslataik 
szakmailag kivaloak, es ne beszeljenek bele holmi pedagogusok meg politikusok ab¬ 
ba, ez lgy nem fog menni. Tehat az ligy nem mukodik, hogy... szakmai koncepciokat 
becikkelyeziink, eleirjuk a paragrafust, attol az meg nem valik torvennye.” (miniszte- 
riumi kozepvezeto) 

Az OKA-t szervezo kozgazdaszok a rendszervaltas ota szallitanak foglalkozta- 
taspolitikai dontesmegalapozo szamitasokat miniszteriumi megrendelesre. Elbe- 
szelesiik szerint a mar megismerttol alapjaiban eltero politikaformalasi kulturaval 
talalkoztak az OKA kapcsan az Oktatasi es az Egeszsegiigy Miniszteriumban. Az, 
hogy az OKA-t a miniszterelnok hivta ossze, jelzi az OKM szerepenek leertekelo- 
deset a donteshozatali folyamatban. Az ad hoc testiiletkent eletre hivott OKA a mar 
mukodo, az oktatasiigyi tudastermeles hagyomanyos szereploit tdmorito (neveles- 
tudosok, hatterintezmenyek kutatoi, tanarkepzo intezmenyek oktatoi, szakmai 
szervezetek kepviseloi) szakmai konzultativ testuletek alternativajat kinalta es egy- 
ben meg is kerdojelezte azok mukodeset. A javaslatok bemutatasat kovetoen 2009 


hogy egyreszt van egy altaluk kisebbsegnek tekintett csoport a magyar pedagogiaban, amelyik hat a nem- 
zetkozi tudomanyossag szinvonalan es talajan all, es elsosorban empirikus kutatasokat vegeznek, nem a 
vakvilagba beszelnek, adatokra epitik a velemenyiiket stb. Ugye ez az evidence-based jellegu tudomanyos 
hozzaallas, ami erre acsoportra jellemzo.” (nevelestudos, 57) 
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januarjaban az OKA kulcsemberei ellatogattak az OKNT iilesere. Eloadasukban 
elsosorban arra torekedtek, hogy a kozgazdaszoknak a kozoktatas megujitasanak 
tervezeseben vallalt szerepet legitimaljak. Eszerint az „eloz6 rendszer rossz brokse- 
ge”, hogy az ertelmiseg es a gyakorlo szakemberek „koltsegvetesi szakemberkent” 
tekintettek a kozgazdaszokra, holott valojaban a „hatekonyan mukodo intezme- 
nyes mechanizmusok tervezese” jelenti a kozgazdaszok valodi feladatat (A kozgaz- 
dasdgi... 2009:39). 17 

Az OKA szamos tekintetben feliilirta az oktatasi szakertes korabban ervenyes 
jelentestartalmait. 

1) Az OKA szakertoi korenek osszetetele az oktataspolitika szamara relevans disz- 
ciphnak atrendezodeset, uj diszciplinaris tudasok terfoglalasat tiikrbzi. 

2) Az oktatasiigyet a gazdasagi versenykepesseg mesternarrativajaban elhelyezo 
javaslatcsomag - diszkurziv szinten legalabbis - szakitott a korabbi nevelestudo- 
manyi, pedagogus-kozpontu megkozelitesekkel. 

3) A nyolcvanas evek vegen az oktatasiigyi szakertok a kozpontilag vezerelt, atfo- 
go oktatasiigyi reform elkepzeleset elvetettek. A miniszteriumi hatterintezmenyek 
szakertoi a kozponti kormanyzat szamara kozvetett szabalyozasi eszkozbk alkal- 
mazasat javasoltak, ezzel osszhangban a kilencvenes evekben az oktatasi kormany¬ 
zat tevekenysege az autonom aktorok kozti kapcsolatok szabalyozasara es az elja- 
rasok fejlesztesere (Haldsz 2007a), a vizsgak reven torteno kimeneti szabalyozasra 
es a tartalmi-tantervi reformra osszpontositott. A rendszerszintu reform javaslata 
szakit ezzel a hagyomannyal. 


Epilogus 

2002 es 2010 kozt a magyar oktataspolitikaban megerosodott a diszciplinaris gyo- 
kerii kozpolitikai paradigmak befolyasa. A folyamatot tamogatta egy uj, az okta- 
tasiigy pszichologiai es kozgazdasagi megkozeliteset eloterbe helyezo globalis ok- 
tataspolitikai diskurzus terjedese. A korabbi ertekorientalt vitakkal szemben a tu- 
dos-szakertok a donteshozatal tudomanyos alapokra helyezeset hangsulyozo, egyes 
regisztereiben a keso-kadarkori technokracia uralmat legitimalo retorika elemeit 
idezo diskurzusa (Sdska 2007) a szakpolitikai javaslatok igazolasara „tudomanyos 
igazsagokat” mozgositott. Ez a diskurzus a nagyszabasu kvantitativ felmeresek er- 
telmezeseben jartas szakertokre bizza apolitikailag relevans tudas megkonstruala- 


17 Mikozben ebben az idoszakban a media kifejezetten sokat foglalkozott oktatasiigyi kerdesekkel, kiilbno- 
sen a hatranyos helyzetu gyerekek vonatkozasaban, a felek mintha kevesse torekedtek volna a szelesebb 
nyilvanossag elott allaspontjuk iitkoztetesere, ehelyett pusztan a belso oktatasiigyi nyilvanossag elott do- 
kumentaltak a vitat. Az idles szerkesztett jegyzokony ve az Uj Pedagogiai Szemle „Nezopontok” rovataban 
jelent meg. A jegyzokony vet bevezeto osszefoglalo a talalkozo tetjet a kovetkezokeppen osszegzi: „(a) ke- 
rekasztal-beszelgetes kozgazdasz resztvevoi igyekeztek tisztazni, miert van ekkora szerepiik a kozgazda- 
szoknak az OKA munkajaban, amely a magyar kozoktatas megujitasarol szol, mi az iizenete, mi a haszna 
annak, hogy egy ilyen munkaban a kozgazdasag szemlelete, munkamodszere jelentos szerepet kapjon. Az 
OKNT kepviseloi az egyeterto megjegyzesek mellett szamos kritikai eszrevetelt fiiztek aprogramjavasla- 
tokhoz, ezek tobbsege arra vonatkozott, hogy mi hianyzik, mi maradt ki a Zold kony vbol” (A kozgazdasa- 
gi... 2009). 
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sat, szembeallitvaismereteiket az oktatasiranyitasban dolgozokeval, aziskolaigaz- 
gatokeval es a sziilokevel, akiknek a dontesei - ervel - anekdotikus bizonyitekokra, 
esetleges tapasztalatokra tamaszkodnak. 

Az allam es iskola viszonyanak atrendezeset celzo javaslatcsomag a tudomanyos 
tudasokat a gazdasagi versenykepesseg es a kozszolgaltatasok elszamoltathatosa- 
ganak mesternarrativajaban fuzi ossze. 18 Az OKA kihfvast jelentett a mar letezo 
intezmenyesiilt egyeztetesi szinterek, dontesbefolyasolasi gyakorlatok szamara, es 
egyes tudomanyos kbzossegekpolitikaipoziciojat intezmenyesitve novelte e kozos- 
segek formalis es informalis csatornak reven gyakorolt befolyasat (mindenekelott 
az EU-s forrasok elosztasanak tervezesehez kapcsolodo targyalasokban). 

A kormany helyzetenek destabilizalodasaval az OKA mogbtti politikai tamoga- 
tas is meggyengiilt. A 2008 marciusaban meghirdetett Uj tudas program a javaslat¬ 
csomag egyes toredekeit atvette, az atfogo reform azonban elmaradt. 19 Az Uj tudas 
program a 2007 ota novekvo politikai befolyassal rendelkezo, tekintelyet szinten a 
tudomanyos ervrendszerre alapozo „tehetseg”-paradigma beemelesevel politikai 
ertelemben hasonloan befolyasos, ugyanakkor tudomanyosan nem osszemerheto, 
versengo gondolatfolyamokat gyurt ossze egyetlen politikai programma. A tudo¬ 
manyos paradigmak osszeillesztesenek politikaja, valamint a tudomanyos paradig- 
makbollevezetett allitasok es a kozpolitikai valtozas szervezeti-intezmenyrendszeri 
dimenzioinak osszehangolasa azonban sosem valt (nyilvanos vagy akar szinfalak 
mogotti) szakmai-politikai reflexio targyava. 
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